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广德市

卢湖竹海
旅游度假区总体规划 【公众征求意见稿】



前言

2024年5月，习近平总书记对旅游工作作出重要指示指出，改革开

放特别是党的十八大以来，我国旅游发展步入快车道，形成全球最大国

内旅游市场，成为国际旅游最大客源国和主要目的地，旅游业从小到大、

由弱渐强，日益成为新兴的战略性支柱产业和具有显著时代特征的民生

产业、幸福产业，成功走出了一条独具特色的中国旅游发展之路。

国务院《“十四五”旅游业发展规划》、国务院办公厅《关于释放

旅游消费潜力推动旅游业高质量发展的若干措施》、文化和旅游部《国

内旅游提升计划（2023—2025年）》以及安徽省委、省政府《关于深

化文旅融合彰显徽风皖韵加快建设高品质旅游强省的意见》、《大黄山

世界级休闲度假康养旅游目的地建设行动方案》等系列政策持续支持发

展旅游度假区，旅游度假区成为服务国家重大战略、推动旅游提质增效

的重要抓手。

为加快建设卢湖竹海旅游度假区，进一步贯彻落实省委、省政府建

设高品质旅游强省工作部署、全面融入大黄山世界级休闲度假康养旅游

目的地、推进沪皖共建长三角（广德）康养基地建设，特编制此规划。
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规划总纲1
（一）规划范围

（二）规划期限



总面积
15.86km2

（一）规划范围

• 广德市卢湖竹海旅游度假区位于广德市城区及南部，涉及桃州镇、桐汭街道

以及卢村乡、东亭乡四个乡镇/街道，以卢村乡为主体，其中桐汭街道涉及苏

觉社区，桃州镇涉及南塘社区，卢村乡涉及中明社区、笄山村、甘溪村，东

亭乡涉及高峰村、柳亭村，总面积15.86km2。



（二）规划期限

• 规划年限为2024年-2035年，其中规划近期至2028年，中远期至2035年。

近期：2024年-2028年，集中创建期

中远期：2029年-2035年，高质量发展期

• 围绕旅游度假区的品牌创建目标，丰富度假产品，

完善度假设施，提升品牌形象，强化统一管理。

• 逐步将度假区打造成为大黄山世界级休闲度假康养

旅游目的地、广德市康养名城以及沪皖共建长三角

（广德）康养基地的重要支撑。



基础研判2
（一）项目背景

（二）区位条件

（三）度假资源
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建设旅游强国：

着力完善现代旅游业体系，加快建设旅游强国，

推动旅游业高质量发展行稳致远。

（一）项目背景

• 2024年5月，习近平总书记对旅游工作作出重要指示指出，改革开放特别是

党的十八大以来，我国旅游发展步入快车道，形成全球最大国内旅游市场，

成为国际旅游最大客源国和主要目的地，旅游业从小到大、由弱渐强，日益

成为新兴的战略性支柱产业和具有显著时代特征的民生产业、幸福产业，成

功走出了一条独具特色的中国旅游发展之路。
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跨界一体化合作发展,边界地区区位优势显著

（二）区位条件



（三）度假资源

声 光 气 味温

静养 无霾 负氧 清凉 健康

• 核心区笄山竹海

空气负离子含量

平均值为2470个

/cm3。

• 空气细菌含量维

持在1000个/m3

以下。

• 二氧化硫、二氧

化氮、PM10、

PM2.5指标均符

合《环境空气质

量标准》一类区

适用的一级浓度

限值。

• 多年平均气

温15.7℃

（上海为

16.3℃，杭

州为

16.2℃）。

• 笄山村、甘

溪村等核心

度假区域森

林植被覆盖

率超过90%。

• 土壤达到

《土壤环境

质量标准》

Ⅰ类土壤环

境质量，适

宜竹类和各

种植物生长。

笄山笋为广

德四绝之一，

卢湖鱼堪称

一绝。

• 核心区域环

境噪声质量

符合《声环

境质量标准》

声环境功能

区0类标准。

• 森林康养基

地、中国天

然氧吧的静

养基础好。

• 年均日照时

数2162小时。

• 中国十大竹

乡之一。



战略定位3
（一）总体定位

（二）形象定位

（三）发展战略



（一）总体定位

江南竹乡度假生活体验地

充分融入长三角一体化高质量发展与大黄山世界级休闲度假康养旅游目的地建设，

支撑沪皖共建长三角(广德)康养基地建设，围绕“康养名城”的城市发展定位，

发挥长三角之心的区位优势、大竹海的生态环境优势，以度假区引领城乡一体化发展，

探索生态资源旅游价值转化路径，将卢湖竹海旅游度假区打造成为
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太湖西岸，
江南竹乡

（二）形象定位
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创新产品

品牌聚合

战略一

强创新，塑品牌

空间聚焦

区域联动

战略二

分主题、强特色

以创促建

精品度假

战略四

明目标，做精品

平台聚力

共建共享

战略三

搭平台、兴业态

（三）发展战略
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总体策划4
（一）总体布局

（二）项目体系

（三）营销体系
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（一）总体布局

双核 温泉度假核
马术运动核

双廊 无量溪活力旅游廊
竹乡画廊

一环 竹乡康养环

五区
动感乐活城、悠然慢田园
活力原乡谷、探索竹篁里

信游南山野
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（二）项目体系

一个联通城-山-湖的活力载体 三大品牌度假项目

七大重点度假项目 N个支撑度假项目

无量溪溯溪碧道
国际马术小镇

森泊宇
甘溪康养小镇
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（三）营销体系
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专项规划

（一）交通组织

（二）特色交通

（三）安全保障

5
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（一）交通组织

从“15分钟康养社区圈”转向“10分钟度假圈”

• 依托康养基地15分钟康养社区圈打造10分钟度假圈，鼓励组团式基营度假模

式。10分钟度假旅游圈即以旅游点为基营游客在10分钟的骑行/步行范围内，

可以满足游客全旅游周期各类需求的基本单元，同时各基营之间的距离在10分

钟车程。

十分钟度假圈 十分钟通勤线

卢湖竹海十分钟度假圈

十分钟度假圈要素配置

类型

配置要求

旅游
驿站

停
车
场

旅游
厕所

旅游
营地

标识
系统

智慧
旅游

乡村
集市

乡村
记忆
馆

餐饮
设施

住宿
设施

医疗
设施

核心吸引
物

√ √ √ √ √ √ √ √ √ √ √

一般吸引
物

√ √ √ ○ √ √ √ √ √ ○ √

乡镇 √ √ √ ○ √ √ ○ √ √ √ √

行政村 √ √ √ ○ √ √ ○ ○ ○ ○ √

一般村 √ √ √ ○ √ √ ○ ○ √ √ √

备注：√为必要型配置，○为选择型配置
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（二）特色交通

6类水陆空特色交通

• 在度假区道路的基础上，设立多种特色交通、特色游线，不仅能够体现卢湖竹

海旅游度假区交通的趣味性，同时也能实现旅游区全方位、全空间的交通接驳

及体验。
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（三）安全保障

1

安
全
预
防

• 警示与安全提示

• 交通安全管理

• 设施设备检查

• 安全培训和教育

• 安全与应急管理制度健全

2

应
急
响
应

• 预案制定

• 应急演练

• 打造应急指挥中心

• 多部门合作联动

3

安
全
宣
教

• 制作宣传海报和标语

• 举办安全培训活动

• 制作安全宣传视频
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运营实施

（一）管理体制

（二）实施保障

6
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（一）管理体制
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（二）实施保障

4.人才保障

3.资金保障

2.规划保障

1.用地保障
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• 公示时间：2024年6月25日-7月25日，为期30天

• 公示方式：广德市人民政府网站

• 意见反馈：公示期内，任何单位和个人均可通过邮件、邮寄

信件、传真等方式提出意见建议。

• 邮寄地址：广德市文化和旅游局

• 联系方式：0563-6817952 

• 电子邮箱：1043147038@qq.com
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